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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
asiguririle sociale de sinatate

Analizind propunerea legislativd privind asiguririle sociale
de sinitate, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.L554 din 15.01.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale si privind unele solutii

1. Obiectul de reglementare al propunerii legislative astfel cum
rezulta din Expunerea de motive il constituie modificarea Legii
asigurarilor sociale de sinitate nr.145/1997, sub aspectul organizarii si
functionirii caselor de asigurdri de sindtate, al finantarii serviciilor
medicale prin constituirea §i utilizarea fondului unic national de
sanitate, al stabilirii responsabilitiilor, atributiilor si obligatiilor ce
revin partenerilor din sistemul de asigurari si al introducerii unor
sanctiuni concrete pentru nerespectarea dispozitiilor in domeniu.

Concretizarea modificarilor propuse s-a materializat insa in
elaborarea unei noi legi a asigurdrilor sociale de sandtate care preia in
mare masurd dispozitiile Legii nr.145/1997.

Sub acest aspect, semnaldm faptul ca potrivit prevederilor art.57
alin.(1) din Legea nr.24/2000, modificarea sau completarea unui act
normativ este admisi numai daci nu se afecteaza conceptia generald i
caracterul unitar al acelui act sau daci nu priveste intreaga ori cea mai
mare parte a reglementirii in cauzd; in caz contrar actul se nlocuieste
cu 0 noud reglementare, urméind sé fie in intregime abrogat.



In consecinti, apreciem ci in cazul de fatd este vorba de o noud
reglementare care, n final trebuie si cuprindi o dispozitie de abrogare
a Legii nr.145/1997.

2. Prin obiectul sdu de reglementare propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice.

3. La art2, propunem ca anterior prezentdrii surselor de
acumulare si a administririi sumelor din fond sd fie inseratd o
prevedere care si reglementeze natura juridicd a fondului unic
national. Semnalim totodata faptul cd, potrivit art.137 din Constitutie,
respectivul fond trebuic sd sc regdseascd intr-una din componentele
bugetului public national. |

In cazul in care inifiatorul doreste constituirea fondului pe
sistemul fondurilor speciale, atunci acesta trebuie sd urmeze regimul
stabilit de art.19 din Legea nr.72/1996 privind finantele publice, lege
cadru in materie.

Aceleasi observatii le formuldm si pentru Cap.V. si art.75 lit.b)
si ¢) din propunerea legislativa.

Totodati, semnalim c# prevederile art.2 alin(3) nu au
corespondent in art.73 din Constitutie (referitor la inifiativa
legislativ), motiv pentru care este necesard inlocuirea cuvéntului
“propune” prin “elaboreaza”.

4. La art4 alin.(2) apreciem cd definirea asiguratilor este
incompletd avand in vedere ci plata la zi a contributiei pentru
asiguririle sociale de sanitate este numai unul dintre elementele ce
trebuie avute in vedere. Mai mult decit atat, la art.8 alin.(1) se
stabileste obligatia virdrii contributiei in sarcina angajatorului.

In consecinti, sugerim fie renuntarea la aceastd definitie fie
completarea acesteia cu toate elementele de identificare a calitétii de
asigurat (inscrierea la un medic de familie, carnetul de asigurat etc.).

5. La art.6 alin.(2) lit.d) mentiondm c& Legea nr.67/1995 privind
ajutorul social a fost abrogatd prin Legea nr.416/2001 privind venitul
minim garantat, motiv pentru care trebuie si se faca referire la aceasta
lege.

Totodats, sugerdm si fie avute in vedere veniturile prevazute in
Legea nr.416/2001.

6. La art.8 alin.(1) este necesard utilizarea terminologiei
consacrate in legislatia muncii respectiv “personal salariat” in locul
expresiei “persoane retribuite”. Aceeasi observatie 0 formulam si la

art.51 alin.(1) si (2) si art.52 alin.(2).
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La alin.(2) propunem ca declaratiile persoanelor juridice si fie
revizuite doar dacd apar modificdri in structura personalului si a
cheltuielilor cu salariile, depunerea lunari a unor astfel de declaratii
fara motiv fiind inutila.

De asemenea, la alin.(3), propunem reformularea partii finale a
normei din care nu se intelege intentia initiatorului.

7. La art.9, prevederile alin.(1) si (2) sunt aparent contradictorii
astfel incit sugeram completarea normei la alin.(1) cu categoria de
asigurati la care se referd iar la alin.(2) cu conditiile in care poate fi
pastratd calitatea de asigurat (eventual plata contributiei la un anumit
nivel).

8. La art.12 alin.(1) lit.g) apreciem cé este necesard reformularea
textului pentru punerea de acord cu art.8 alin.(1) care stabileste in
sarcina angajatorului obligatia virfirii contributiei pentru asigurari
sociale.

9. La art.26 considerdm ci, in situatia in care se doreste ca
preturile de referintd sa fie stabilite exclusiv de Casa Nationald de
Asiguriri de Sandtate, este necesard inserarea unei dispozitii care si
reglementeze exceptarea de la prevederile Legii concurentei
nr.21/1996. De asemenea, pentru mai multd claritate, apreciem
necesari scrierea desfisurati a cuvintelor subsumate abrevierii “CIP”.

10. La art.29 alin.(1) lith) pentru o deplind concordantd cu
dispozitiile art.13, propunem completarea textului cu sintagma “in
conditiile prevazute de art.13”.

11. La art.38 alin.(1), fatd de formele diverse de organizare a
furnizorilor de servicii medicale potrivit Ordonantci Guvernului
nr.124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor medicale
aprobati prin Legea nr.629/2001 si a relatiilor multiple ce se pot
stabili, sugerdm evitarea in text a sintagmei “de naturd civild” fiind
suficientd referirea la modul de stabilire a relatiilor pe baza de
contract.

La alin.(2) semnalim faptul c3, potrivit Legii nr.32/2000 privind
societitile de asigurare si supravegherea asigurdrilor, societdtile de
asigurare sunt “autorizate” §1 nu “aprobate” de cétre “Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor” gi nu de citre “Ministerul Finantelor
Publice”. In consecinti, este necesard modificarea corespunzitoare a
textului.

12. La art.39, fraza a doua este neclard, fiind necesard
reformularea dispozitiei.



13. La art.41 semnaldam ca asistenta medicald nu poate fi
asiguratd si de “alte categorii de personal cu studii superioare”
(ex.ingineri, economisti), astfel incdt propunem eliminarea acestei
expresii.

14. La art.53 alin.(1) lit.c), avind in vedere cd fondul de
intrajutorare a persoanelor cu handicap nu mai existd, este necesar s
fie nominalizat eventual fondul pentru solidaritate sociala.

15. La art.57 alin.(2) si (4), semnaldm faptul cd propunerea
legislativd contravine Legii nr.72/1996 privind finantele publice.

Totodatd la alin.(5) precizim cad ordonatorii de credite sunt
conducitorii institutiilor §i nu institutiile, sens in care propunem
modificarea textului, corelat si cu dispozitia de la art.71 alin.(1).

16. Dispozitiile art.60 contravin art.82 din Legea nr.72/1996
privind finantele publice care interzic derularea fondurilor publice prin
béanci comerciale.

Totodati, astfel cum am arétat, Fondul va trebui sé facd parte din
buget, astfel incat nu vor putea fi depuse sumele la banci ci in
trezorerie. ~

De asemenca, mentiondm cd Banca Nationald a Roméniei nu
“acrediteazd” banci comerciale ci le “autorizeazi”, fird avizul
Ministerului Finantelor Publice sau al Parlamentului.

Fati de cele de mai sus, considerim cd prevederile art.60
necesiti si fie revizuite.

17. La art.61 alin.(3) deoarece cea mai mare parte a normelor de
interes public ce ar putea face obiectul Statutului sunt deja
reglementate prin prezenta propunere (atribufii, salarizare elc.)
apreciem cd nu este necesar ca Statutul Casei Nationale de Asiguréri
de Sanitate si fie aprobat de Parlament.

Sugerim ca aprobarea Statutului sd fie o atribufie a Consiliului
de administratie, cu atdt mai mult cu cat acesta este ales in
componenta previzuti la art.68.

18. La art.69 alin.(3), avind in vedere ci nu functia se suspendi,
este necesard reformularea normei in sensul cd, pe perioada exercitarii
mandatului presedintele i vicepresedintii Casei Nationale de
Asiguriri de Sanitate se afld in intrerupere a activitifii din functiile
anterior detinute.

19. La art.72 alin.(2) considerdim ci numirea directorului general
fiind o functie executivd se poate renunta la numirea pe un anumit

termen.



20. La art.88 alin.(2), fatd de specificul activititii, apreciem
necesar ca regulamentul de activitate al arbitrilor sé fie elaborat §i cu
avizul Ministerului Sanatatii si Familiei. |

21. Pentru o mai buni sistematizare a Capitolului VIII, propunem
intitularea acestuia “Rispunderi si sanctiuni”, eliminarea titlului
Sectiunii 1 si renumerotarea corespunzitoare a Sectiunilor 2 i 3.

22. Semnalim ci fapta incriminatd in art.91 din propunerea
legislativd reprezintd infractiunea de deturnare de fonduri,
reglementatd in art.302' din Codul penal, reluarea ei intr-o lege
speciald, cu prevederea unci pedepse mai ugoare, nefiind necesara.

23. La art.92, pentru un spor de precizie, ar trebui s se indice
articolul din Codul penal la care se face trimiterea, si anume art.289 C.pen.

24. In partea introductivi a art.93, expresia “dacd nu sunt
savarsite in astfel de conditii incét, potrivit legii penale, sd constituie
infractiuni” este in dezacord cu definitia datd contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor care prevede cd fapta descrisi ca atare drept
contraventie in actul normativ i prevdzutdi cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decit contraventie, nimeni neputénd prin
interpretare si schimbe caracterizarea ei juridici. De asemenea, prin
ordonanta mentionatd, a fost eliminatd din definitia contraventiei
compararea pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii. Ca
atare, propunem eliminarea din text a expresiei la care ne referim.

La lit.b), pentru claritatea reglementarii, propunem ca textul sa
faci trimitere la art.51 alin.(2) care stabileste obligafia platii
contributiei pentru asigurdrile sociale de sandtatc de citre persoanele
fizice i juridice care angajeaza personal, putind fi avutd in vedere
urmitoarea formulare:

“b) nevirarea contributiei de asigurdri sociale de sanatate
datorate conform art.51 alin.(2) de citre persoanele fizice si juridice
angajatoare;”.

25. Precizim ci prevederea propusd pentru art.95 nu este
necesard, deoarece in conformitate cu art.8 alin.(4) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 - reglementarea-cadru in domeniu - limitele
amenzilor contraventionale previizute in actele normative pot fi reduse
sau majorate periodic prin hotéréri ale Guvernului.

26. La art.96, pentru asigurarea unei formuldri in acord cu
practica legislativd in domeniu, propunem urmdtoarea formulare

pentru art.96:



“Art.96.- Constatarea contraventiilor si  aplicarea
sanctiunilor se fac de cétre organele de control ale caselor de asigurdri
de sinaitate.”.

27. Semnaldm cid art.97 instituic o solutie derogatorie de la
reglementarea-cadru in domeniul contraventiilor, deoarece, conform
art.8 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, sumele provenite
din amenzi se fac venit la bugetul de stat. Propunem reanalizarea
normei.

28. Mentionim ci in prezent, reglementarea-cadru in domeniul
contraventiilor este Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care a abrogat Legea nr.32/1968, prin urmare
trimiterea de la art.98 alin.(1) trebuie ficutd la acest act normativ.

29. La art.105 considerim cd este necesar, ca urmare a
abroggrilor propuse, si se reglementeze situatia patrimoniului celor
doui case de asiguriri ce urmeaza a fi desfiintate.

Pe de alti parte, semnalim ci prevederile de la art.34 alin.(1) si 102
vorbesc despre “structuri similare din ministerele cu refea sanitard proprie”.

30. n legiturd cu definitiile ce fac obiectul Anexei, considerim
cd ar trebui cuprinse in cadrul Cap.I Dispozitii generale.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. in aplicarea normelor de tehnic3 legislativa prevazute la art.39
alin.(2) din Legea nr.24/2000, proiectul necesitd a fi completat cu
formula introductivii "Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege"
care se va introduce dupa titlu.

2. La art.1 alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem ca
expresia "a medicului i a unitatii sanitare” sd fic reformulatd sub
forma "a medicului de familie, a medicului specialist din ambulatoriu
si a unititii spitalicesti ce le va acorda serviciile medicale", coroborat
cu prevederile art. 11 alin. (2) lit. a) din proiect.

3. La art.6 alin.(2), lit.a) si d) pentru realizarea unui acord
gramatical corect, verbele "satisface" si respectiv "face" se vor folosi
la forma plurala.

La lit.c), pentru un plus de rigoare normativd, dupd enuntul
titlului Decretului-lege nr.118/1990 se va introduce mentiunea
"republicat, cu modificarile §i completirile ulterioare”. La fel urmeaza
a se proceda si dupa redarea titlului Legilor nr.44/1994 unde se va
introduce mentiunea "cu modificdrile si completdrile ulterioare” i,
respectiv, al Legii nr.42/1990, unde mentiunea de mai sus va fi
precedati de cuvantul "republicati". Aceeasi observatie o formulam si
pentru art.24 alin.(3).
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La lit.g), pentru complinirea normei, sugerdm ca dupd expresia
"venituri din munca" si se introducd sintagma "pensie sau alte surse".

Propunem ca prevederea de la lit. h) sd fie revazuti, deoarece
este incompleta si neclara.

4. La art.10 alin.(1), sugeram ca inainte de expresia "servicii
medicale" si se introducd sintagma "acordarea asistentei medicale
constind in", pentru o mai reusitd exprimare in materie.

5. La art.11 alin.(2) lit.l), urmeazid a fi eliminatd expresia din
final "conform contractului-cadru", deoarece in context este inutila.

6. La art.13, pentru o mai buna exprimare, expresia "copilul 0 - 3
ani" se va reformula sub forma "in varsti de pand la 3 ani", iar
conjunctia "si" inserati dupd cuvantul "internat" se va inlocui prin
"Sau";

7. La art.16 alin.(5), sugerim inlocuirea verbului "se precizeaza"
cu "se stabileste”", mai adecvat in context. Reiterdm propunerea si
pentru art.18 alin.(1) si art.20 alin.(2).

8. La art.36 alin.(1), propunem inlocuirea verbului "sa lucreze"
cu expresia "sd-gi desfagoare activitatea”, mai potrivit in context.

9. La art.46, recomandim inlocuirea verbului "se elaboreazi" cu
sintagma "se stabileste prin ordin", mai precisa in context.

10. La art.47 alin.(4), expresia "cuprinse in Contractul-Cadru"
propunem si se inlocuiascé cu "previzute in Contractul-cadru”.

11. La art.50 alin.(2) lit.a), pentru ca norma si capete intelesul
corect, este necesar ca inainte de expresia "asupra altor" si se
introduci conjunctia "sau", iar inainte de expresia "asupra venitului
agricol", conjunctia "ori".

12. La art.58 alin.(1), propunem inserarea conjunctiei "si" inainte
de cuvantul "virate" pentru o mai buni exprimare.

Norma de la lit. d) este mai potrivit in context si faci obiectul
unui alineat distinct, introdus dupd alin. (1).

La alin.(2) care devine alin. (3), sugerdm eliminarea sintagmei
"si se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I", deoarece in
context este superflud.

13. La art.64, partea introductiva, pentru o mai bund exprimare,
cuvantul "sectoarclor" se va finlocui prin sintagma "respectiv al
sectoarelor municipiului Bucuresti";

14. La art.65 lit. e) propunem reformularea normei, astfel:

"e) si elaboreze impreund cu Colegiul Medicilor din
Romaénia proiectul Contractului-cadru pe care il va supune spre
aprobare Guvernului”.



La litk), pentru unitate de redactare in corpul articolului,
sugerdm ca in locul expresiei "are responsabilitatea organizarii" si se
foloseascd la fel ca in celelalte enumerdri, expresia "sd asigure
organizarea".

15. La art.66 lit.c), propunem ca in locul cuvantului "restantelor"
sd se foloseascd expresia "creantelor restante”, adecvati in materie.

La lit.d), g) si h) expresia "servicii de sinatate" este necesar a fi
inlocuitd prin "servicii medicale" pentru unitate terminologicd in
corpul actului normativ.

16. Termenul "Organismele", succedat de expresia "de
conducere”" din titlul Sectiunii a 4-a din Capitolul VI (care este
numerotati gresit cu cifra 3) propunem a fi inlocuit prin cuvéntul
"organele", potrivit in context.

Propunerea este valabild si pentru art.67 si acolo unde folosirea
acestuia este inadecvati in contextul proiectului. La art.67, mai
propunem ca textul enumerdrilor de la lit. a) - ¢) sd debuteze cu literd
micd, potrivit uzantei.

17. La art.76 alin.(1) lit.a), pentru o mai bund exprimare,
sugerdm ca sintagma "conferite de actele normative in vigoare" si fie
reformulati sub forma "previzute de legislatia in vigoare".

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context, expresia "in
aplicarea legii" se va inlocui prin "in aplicarea prezentei legi".

18. La art.77 alin.(1), propunem ca dupd titlul Legii nr.188/1999
si se introducd sintagma "cu modificdrile si completérile ulterioare".

19. La art.79 alin.(3), consideram necesard inlocuirea expresiei
"elaborate de consiliul de administratie” cu "aprobate prin ordin",
referitor la competenta de aprobare.

20. La art.83 lit.f si h), mentiunea "art.65 alin.(k)" se va
reformula sub forma "art.65 lit.k)", pentru o corectd exprimare;

La lith), i) si k), dupd cuvantul "servicii" se va introduce
cuvantul "medicale", pentru realizarea unititii terminologice in corpul
legii.

21. La art.85, pentru un plus de rigoare normativa, textul care
succede expresiei "in conformitate” se va reformula sub forma "cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.119/1999 privind auditul public
intern si controlul financiar preventiv, cu modificérile si completarile
ulterioare".

22. La art.87 alin.(2), pentru o mai bund exprimare, expresia
"delegati 2" se va inlocui prin "din care 2 delegati numiti", iar expresia
"respectiv 2" se va reformula sub forma "si 2 delegati numiti".
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23. La art.101 alin.(2), recomanddm, eliminarea din debutul
normei a expresiei "De asemenea", improprie stilului normativ.

24. La art.105, avind in vedere ci prezentul proiect ar inlocui
actuala reglementare in materie, ar fi necesard mentionarea printre
actele normative supuse abrogirii, a Legii asigurdrilor sociale de
sinitate nr.145/1997 publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 178 din 31 iulie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a tuturor hotararilor Guvernului de aprobare a
contractelor-cadru si a ordinelor emise in aplicarea prevederilor
acesteia, precum s§i a pozitici 32 Casa asigurdrilor de sindtate a
Ministerului Lucririlor Publice, Transporturilor si Locuintei, din
anexa nr. 2 la Hotiiridrea Guvernului nr. 3/2001 privind organizarea si
functionarea Ministerului Lucrdrilor Publice, Transporturilor si
Locuintei, cu modificérile ulterioare.

De asemenea, cuvantul "dispozitiile" se va inlocui prin
"prevederile”, iar in locul abrevierilor "OUG" si "OG" se va scrie
"Ordonanta de urgenti a Guvernului”, respectiv "Ordonanta
Guvernului”.

Totodats, in titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
41/1998, sintagma Casei Asigurdrilor de S#natate a Transporturilor”
se va inlocui prin formularea "Casei Asigurdrilor de Sénitate a
Ministerului Lucririlor Publice, Transporturilor si Locuintei”, dupd
care se va introduce mentiunea "publicatdi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.456 din 27 iunie 1998, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.773/2001".

Dupi redarea titlului Ordonantei Guvernului nr.56/1998 este
necesard introducerea mentiunii "publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.308 din 25 august 1998, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 458/2001".
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